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ناوري هاي اعضاي کارگروه هماهنگی پژوهش و ف ها و تلاش از تفکرات، نگرش با سپاس   

دکتر توفیق، دکتر حاجی حسینی، دکتر سلطانی، دکتر شاهوردي، دکتر طباطبائیان  آقایان :کشور
و مهندس مهدوي بویژه آقاي دکتر طباطبائیان و همکارشان آقاي مهندس شجاعی و آقاي فرامرز 

   .ریزي کلان معاونت علمی و فناوري ریاست جمهوري تمرازي همکار دفتر سیاستگذاري و برنامه
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  ي اجراییخلاصه

سطح و کیفیت زندگی و افزایش ثروت ملی، و تکمیل و  ایت و مدیریت پژوهش در جهت ارتقايهد
هاي یابی به افقکه از لوازم دست -گذاري تا تولید ثروتاز سیاست–هماهنگی نهادهاي مرتبط با پژوهش 

 1است؛ طراحی، تأسیس و ارزیابی نظام نفع ي جمهوري اسلامی ایرانسالهانداز بیستشده در چشمتعیین
  .نمایدملی را ایجاب می

ي مجریه هاي علم، فناوري، پژوهش و آموزش، از وظایف قوههاي عملیاتی در حوزهتدوین و ابلاغ سیاست
هاي اجرایی و گذاري براي مراکز تحقیقاتی دستگاهسیاست. است -به عنوان یکی از بازیگران اصلی این نظام–
اونت علمی و فناوري ریاست گذاري کلان معسیاست دفتر توسطها سازي این سیاستارزیابی پیاده نیز

  .استگامی در جهت انجام این مهم بودهجمهوري، 

بند و پنج  27در  2ییاجرا هايدستگاه یقاتیمراکز تحق يعلم و فناور ییاجرا هايیاستسپس از ابلاغ 
- سیاستو  هاي مالیسیاست، هاي عملیاتیسیاست، انسانی يایههاي سرمسیاست، کلیهاي سیاست(بخش 

بر آن شد تا براي  يجمهور یاستر يو فناور یمعاونت علم کلان گذاريیاستس دفتر؛ )رسانی هاي اطلاع
شان توسط اي را که بودجهاي از مراکز تحقیقاتیها، نمونهسازي این سیاستآگاهی از میزان و کیفیت پیاده

 بدین ترتیب کارگروه. شد، مورد ارزیابی قراردهدتنظیم می يجمهور یاستر يو فناور یمعاونت علم
مأموریت یافت الگو و فرایند اجرا و تحلیل ارزیابی را طراحی  در این دفتر، کشور يپژوهش و فناور یهماهنگ

  .نموده و بر آن نظارت نماید

                                                  
  نظام نوآوري، فناوري و علم   1
 ییسر يو فناور یعلممعاون  توسط 1387ماه بهشتاردي 24 تاریخ هاي اجرایی، درهاي اجرایی علم و فناوري مراکز تحقیقاتی دستگاهسیاست  2
  .دابلاغ شسهاي اجرایی کشور اتی دستگاهبه مراکز تحقیق جمهور
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بخشی، ، اثرو تحقق اهداف، کارایی پیشرفت )درونی( تعیین ربطها سیاست هدف از ارزیابیطور کلی، به
اطلاعات معتبر و مفیدي که ترکیب و تلفیق  ،لازم است ارزیابیرو از این و پایایی است، اثرات و نتایج

 ،دهندگان و گیرندگان سیاست گیريِ سازد در اختیار فرایند تصمیم شده را ممکن می گرفتههاي فرا درس
  .بگذارد

یا (سازي ها یعنی ارزیابی تأثیرات و ارزیابی پیادهي ارزیابی سیاستنوعِ عمده جا که از میان دواز آن
ها نیازمند یک بازه زمانی چهار سیاست - و نامطلوب–هاي مطلوب ، ارزیابی تأثیرات و خروجی)ارزیابی فرایند

-ي دوم از ارزیابی بودهشده از مراکز تحقیقاتیِ مذکور مبتنی بر گونهتا پنج ساله است؛ طبیعتا ارزیابی انجام

اي از پایش برنامه است و طراحی شده تا به این سوال پاسخ دهد که آیا برنامه  ارزیابی فرایند، گونه. است
 ي شیوهاین نوع از ارزیابی  .به گیرندگانِ هدف انتقال یافته یا خیر] قبلی[گذاري  ریزي و هدف مطابق با طرح

 ي ریزي برنامه کند تا به تفسیر نتایج برنامه و بهبود طرح حلیل میت عمل یک برنامه را مستند و فعالیت و
  .آینده کمک نماید

یافته ساختهاي نیمهارزیابی اجرا شده مبتنی بر روش خودارزیابی در کنار بازدیدهاي حضوري و مصاحبه
هاي ارزیابی ژگیاز دیگر وی. 1استشدهبوده و در مدت تقریبی دو ماه و نیم در بیست مرکز تحقیقاتی انجام

منظور ها با حضور نمایندگان مراکز تحقیقاتی بهانجام شده، تشکیل کارگاه توجیهی ارزیابی سیاست
پیشگیري یا اصلاح زودهنگام مسائل اجرایی محتمل در ارزیابی، شفافیت و وضوح بیشتر محتوا و مفاد 

یق و تقویت همکاري و تعامل مراکز رسانی درمورد سازوکار و فرایند ارزیابی و تشو، اطلاعنامهپرسش
  .تحقیقاتی است

هاي ابلاغی توسط  هاي مختلف سیاستي امتیاز کل هریک از مراکز تحقیقاتی در بخشپس از محاسبه
این امتیاز ، جمهور ییسر يو فناور یعلم معاونو تأیید نهایی  کشور يپژوهش و فناور یهماهنگکارگروه 

منظور تشویق هماهنگی با به یقاتی،مراکز تحقبه   - ي سالیانهبودجه علاوه بر –مبناي تخصیص مبالغی 
  .وهش در کشور قرارگرفتي پژکشوردر نظام نفع ملی و توسه هاي کلی علم و فناوريسیاست

علم  ابلاغی ییاجراهاي ها و با نگاه به سیاسترو پس از تشریح مبانی نظري ارزیابی سیاستگزارش پیش
شده تا در ؛ مروري دارد بر روش، فرایند و نتایج ارزیابیِ انجامییاجرا هايدستگاه یقاتیقمراکز تح يو فناور

ویژه به-ي علم و فناوري گذاري در حوزهپرتو آن رهنمودهایی را براي کارایی و اثربخشی بیشتر سیاست
  .ها در افق آینده، ارائه نمایدو ارزیابی این سیاست - درمورد مراکز پژوهشی

                                                  
  .استي امتیاز نهایی براي هفده مرکز صورت پذیرفتهدر پایان، محاسبه  1
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  مقدمه

هدایت و مدیریت پژوهش در جهت ارتقاء سطح و کیفیت زندگی و افزایش ثروت ملی، و تکمیل و 
هاي یابی به افقکه از لوازم دست -گذاري تا تولید ثروتاز سیاست–هماهنگی نهادهاي مرتبط با پژوهش 

 4ي جمهوري اسلامی ایران است؛ طراحی، تأسیس و ارزیابی نظام نفعسالهانداز بیستشده در چشمتعیین
  .نمایدملی را ایجاب می

ي مجریه هاي علم، فناوري، پژوهش و آموزش، از وظایف قوههاي عملیاتی در حوزهتدوین و ابلاغ سیاست
هاي اجرایی ستگاهگذاري براي مراکز تحقیقاتی دسیاست. است - به عنوان یکی از بازیگران اصلی این نظام –

گذاري کلان معاونت علمی و فناوري ریاست سیاست دفترها که در سازي این سیاستپیاده و نیز ارزیابیِ
گذاري علم و فناوري کشور، صورت پذیرفته؛ در تاریخ سیاست -به این شیوه– جمهوري و براي اولین بار

  .استگامی در جهت انجام این مهم بوده

و به منظور  1386اسفندماه  26کل کشور در تاریخ  1387ي سال ابط اجرایی بودجهبه دنبال تصویب ضو
با استفاده از نظرات کارگروه هماهنگی  جمهور ییسر يو فناور یعلمنامه، معاون این تصویب 24تحقق بند 

 ياورو فن یمعاونت علم کلان گذاريیاستس دفتردر  1386آذرماه  25تاریخ  ازپژوهش و فناوري کشور که 
هاي اجرایی را هاي اجرایی علم و فناوري مراکز تحقیقاتی دستگاه، سیاستاستگرفتهي شکلجمهور یاستر

  .ابلاغ نمود کشور اجرایی هايدستگاهمراکز تحقیقاتی به  1387ماه بهشتاردي 24 تنظیم و در

تمام مراکز تحقیقاتی «د دارکل کشور، مقرر می 1387ي سال ي ضوابط اجرایی بودجهنامهتصویب 24بند 
ها و مراکز تحقیقاتی وابسته به به استثناي دانشگاه(وابسته به دستگاه اجرایی ) هاها و پژوهشکدهپژوهشگاه(

وزارت علوم، تحقیقات و فناوري؛ بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ جهاد کشاورزي؛ دفاع و پشتیبانی 
و  یمعاونت علمهاي ابلاغی از طرف رعایت سیاست اند ضمنموظف) نیروهاي مسلح و آموزش و پرورش

  .5»بار به تأیید معاونت یادشده برسانندهاي تحقیقاتی خود را براي یک، عناوین پروژهجمهور ییسر يفناور

                                                  
  نظام نوآوري، فناوري و علم   4
  .24هیأت وزیران، بند  1387اسفندماه  26 ي مورخ، مصوب جلسهکل کشور 1387ي سال ضوابط اجرایی بودجه   5
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 یهماهنگ یی، کارگروهاجرا هايدستگاه یقاتیمراکز تحق يعلم و فناور ییاجرا هايیاستسپس از ابلاغ 
اي از ها، نمونهسازي این سیاستمنظور آگاهی از میزان و کیفیت اجرا و پیادهبه ،کشور يپژوهش و فناور

-امتیاز کل هریک از مراکز تحقیقاتی از ترکیب امتیازهاي محاسبه. مراکز تحقیقاتی را مورد ارزیابی قرارداد

ي هر مرکز، سرانه يي سرانه و کسر بودجهبا امتیازهاي دو معیار بودجه) درصد 75با وزن (شده در کارگروه 
  .، محاسبه گردیدجمهور ییسر يو فناور یمعاون علمو نظر نهایی 

منظور تشویق به یقاتی،مراکز تحقبه   - ي سالیانهعلاوه بر بودجه –این امتیاز کل مبناي تخصیص مبالغی 
. 6رارگرفتوهش در کشور قي پژکشوردر نظام نفع ملی، و توسه هاي کلی علم و فناوريهماهنگی با سیاست

هاي اول تا سوم دسته. بندي شدندشده، در چهار طبقه دستهمراکز تحقیقاتی بر اساس امتیاز کل محاسبه
ي چهارم مبلغی یقاتی دستهمراکز تحقترتیب از بیشتر به کمتر، دریافت نمودند و به مبالغ تشویقی را به
و  یمعاون علموکار فوق تعیین و توسط در سازیافته به هر دسته، مبلغ تشویقی تخصیص. اختصاص نیافت

  .7مربوطه ابلاغ گردید هايدستگاهبه  جمهور ییسر يفناور

هاي مراکز تحقیقاتی دستگاههاي اجرایی ابلاغی علم و فناوري گزارش ارزیابی سیاست«این سند با عنوان 
هاي بندي روشبقهها، ط، مشتمل بر تعریف، توصیف و بررسی مفهوم و فرایند ارزیابی سیاست»اجرایی

- ها و نقاط قوت و ضعف هریک از آنهاي ارزیابی متناسب با هر طبقه به همراه ویژگیي روشارزیابی و ارائه

پژوهش و  یهماهنگ کارگروهشده توسط کارگرفته؛ و روش و فرایند طراحی و بهبخش مبانی نظريها، در 
 هاشناسی ارزیابی سیاستبخش روش، در تگاه اجراییمراکز تحقیقاتی وابسته به دسدر ارزیابی  کشور يفناور
 یمعاونت علم کلان گذاريیاستس آمده از مراکز تحقیقاتی مذکور توسط دفترعملنتایج ارزیابی به. باشدمی

هاي ارائه شده و با استفاده از شاخص یابیارز یجنتا یلو تحل یبررس بخش، در يجمهور یاستر يو فناور
ي پیشنهادات اصلاحیِ ممکن براي بهبود روش و فرایند گزارش، نهایتا به ارائه. گرددمیآمار توصیفی تحلیل 

طور به–و در نظام علم و فناوري ملی  - طورخاصبه–هاي علم و فناوري در مراکز تحقیقاتی ارزیابی سیاست
 .پردازدمی بخش رهنمودهادر  - عام

                                                  
  .باشدنمی یقاتیمراکز تحقي مصوب درصد بودجه 40از موارد، بیش از  مبالغ تشویقی در هیچ  6
  .اندمبالغ تشویقی بین یک تا بیست میلیارد ریال بوده  7
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  مراکز تحقیقاتی دولت و

گذاران گذاري در تحقیق و توسعه، توجه اقتصاددانان و سیاستهاي اخیر، طبیعت سودمند سرمایهدر دهه
گذاري در تحقیق و توسعه عمدتا به این دهد که کمبود سرمایهها نشان میبررسی. استرا به خود جلب کرده

اي که خود هاي خصوصیهاي جدید توسط شرکتاجتماعی تکنولوژيدلیل است که اولا کسب منافع 
هاي ابداعات خود هستند، مشکل است و ثانیا ممکن است بازارهاي ناقص سرمایه مانع از متحمل هزینه

به علاوه مبناي دیگري . اي شوند که از نظر اجتماعی ارزشمندندهاي تحقیق و توسعهگذاري در پروژهسرمایه
هاي یا شرکت 8هاي کوچک و متوسطمنظور افزایش امکانات مالی شرکتي دولت را بهمداخلهتواند که می

  .ي عواملی مانند عدم توازن اطلاعات استجوان توضیح دهد، وجود نقص در بازارهاي سرمایه در نتیجه

یق بخش صنعتی یا تشو-هاي دولتی، براي افزایش و بهبود ارتباطات علمیها یا بخشطور کلی، دولتبه
ها، تأمین مالی گذاري در پروژهگذاري در تحقیق و توسعه از ابزارهایی مانند سرمایهخصوصی به سرمایه

هاي هاي مالیاتی یا کمک، مشوق)یافته به مراکز تحقیقاتی دولتیهاي تخصیصشامل سرمایه(ها سازمان
تحقیقاتی؛ استفاده ) کنسرسیوم(ائتلاف المللی و بین/ هاي ملیي خارجی و همکاريمالی به تحقیق و توسعه

  )1( .کنندمی

                                                  
 8 SMEs 
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  :یل اصلی حمایت دولت از مراکز تحقیقاتی، عبارتند ازدلا

هاي تحقیق و توسعه افتد که منافع و فواید فعالیتزمانی اتفاق می: 9هاي مثبت و سرریزخروجی •
ها و حتی کل شرکت موسسات، ها نیست و به افراد، ي این فعالیتمنحصر به مرکز انجام دهنده

 .کنداقتصاد، سرریز می

هاي تحقیق وتوسعه، ممکن است ریسک وعدم اطمینان بالاي فعالیت: عدم اطمینان ریسک و •
 .موجب عدم رغبت بخش خصوصی براي سرمایه گذاري شود

 .منافع فناوري با ترکیب و پیوستن پذیرندگان آن به هم، افزایش می یابد: گیري شبکه شکل •

آید که یک طرف ارتباط و تعامل، از طرف دیگر  این وضعیت زمانی پیش می: 10امتقارناطلاعات ن •
 .اطلاعات بیشتري داشته باشد

براي دستیابی به نتیجه ممکن است موسسات را از انجام  موردنیازي بالاي  سرمایه: تفکیک ناپذیري •
 .تحقیق و توسعه باز دارد

   )1. (بردبهره میتوسعه  فزایش رقابت و تنوع تحقیق وهاي فناورانه از افرایند: رویکردهاي تکاملی •

  سازوکارهاي پشتیبان تحقیق و توسعه

  :، دسته بندي کردعمده يتوسعه را می توان در چهار طبقه ابزارهاي پشتیبان تحقیق و

ها و دادن پاداش به افراد یا حضور دولت با هدف جبران هزینه :تامین مالی تحقیق و توسعه )1
این حضور . پذیرد به منظور سرریز به جامعه صورت می ،تحقیق وتوسعه يم دهندهموسسات انجا

هاي تحقیق وتوسعه را واردي که دولت باید نوع فعالیتدر م- تواند به شکل کمک مالی مستقیم می
و  زمانی که موسسات، خود نوع فعالیت تحقیق–مستقیم هاي مالیاتی غیر و مشوق –مشخص کند

 .باشد  –کنندتوسعه را تعیین می

هاي بازار ضعیف بوده و منافع سرریز  در شرایطی که مشوق :توسعه هاي تحقیق و ساختایجاد زیر )2
ها در این حوزه عبارتند  ترین فعالیت عمومی. نمایدي مستقیم میبزرگ و فراگیر باشد؛ دولت مداخله

ي ان تحقیق و توسعههاي تحقیق و توسعه و فراهم کردن امک پشتیبانی مستقیم از زیرساخت: از

                                                  
9  Spi l l over  
10  Asymmet r i c i nf or mat i on  
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دهی به  منظور شکل به 11خصوصیبخش- شده توسط دولت، براي مشارکت دولت پشتیبانی
 .12ها زیرساخت

هدف حضور سیاستی افزایش رفاه اجتماعی از طریق ایجاد انگیزه  :انتقال فناوري و انتشار نوآوري )3
ترین ابزارها در این  دهعم.  براي انتشار دانش و تبدیل نتایج تحقیقات به محصولات تجاري است

و صنعت،  ، همکاري علم13همکاري مشترك پژوهشیهاي تشویق و تقویت همکاري،  حوزه، برنامه
 .است... و 14هاي زایشیجایی پژوهشگران، شرکت جابه

هاي بخش  ي حقوق مالکیت فکري، حضور دولت باعث افزایش مشوق در زمینه :چارچوب حقوقی )4
عمال پاره شود و از طریق اجازه تحقیق و توسعه میهاي  خصوصی براي انجام فعالیت اي  ي ا

چارچوب . پذیرد ها در استفاده از دانشِ حاصل از فرایند تحقیق وتوسعه، صورت می بازدارندگی
 ) 1. (قانونی و تنظیم استانداردها نیز بر مسیر توسعه و فناوري اثرگذار است

  ارزیابی

 ي برنامه یا پروژه، سازي و نتایج یک سیاست پیاده ،محتوا، طراحی ي طرفانه و بی مند نظامبررسی و تحلیل 
، سیاست عیین ارزش و اهمیت یک فعالیتارزیابی همچنین به فرایند ت )2( .یافته، است در حال اجرا یا پایان
ي گیرکار، نیازمند بهشدن یک سیاست و چرایی آن دیگر براي آگاهی از عملی عبارت به .یا برنامه اشاره دارد

 .سازي و فرایندها هستیم سیاستی، پیاده 15منظور سنجش اثربخشی مداخلات هاي تحقیق به اي از روش دامنه
)3(  

و پایایی ، بخشی، اثرات و نتایج، اثرو تحقق اهداف، کارایی پیشرفت) درونی( هدف از ارزیابی تعیین ربط
شده را ممکن  گرفتههاي فرا درس اطلاعات معتبر و مفیدي که ترکیب و تلفیق ،لازم است ارزیابی. است
  )2. (بگذارد ،دهندگان و گیرندگان سیاست گیريِ سازد در اختیار فرایند تصمیم می

سازي مداخلات تقسیم توان ارزیابی را به دو نوع ارزیابی اثرات و ارزیابی پیادهبندي کلی، میدر یک دسته
   .هاي هریک در ادامه بررسی خواهندشدکرد که توصیف و روش

  

                                                  
11  Publ i c-pr i vat e par t ner shi p  (PPP) 
12  e.g. net wor ks of excel l ence   
13  Resear ch Joi nt Vent ur  es 
14  Spi n-of f s 

15 I nt er vent i on :هاي دولتی  مداخله، اصطلاحی کلی است که تمام انواع فعالیت)Publ i c (گیرد  را در بر می)مانند سیاست، برنامه و پروژه.(  
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  فرایند ارزیابی

 :ارزیابی قبل از مداخله •

به  ؛ها صورت پذیردهایی را که ارزیابی بر اساس آن اثرات یا تنظیم اهداف و آرمان ي و تخمین اولیه بررسی
شود، فرایندي  نیز نامیده می 18گذاري مداخله یا ارزش 17گاه تخمین اثراتکه  16ارزیابی پیشین. عهده دارند

د ممکن این فراین .پردازد آن می ي بارهآوري و تحلیل اطلاعات در سیاست به جمعاست که پیش از اجراي 
  :است دو هدف را پیگیري کند

 .خواهد بود 19صرفه مطلوب و به، که دستیابی به اهداف سیاست اطمینان از این )الف

  . معتبر و قابل اطمینان امکان پذیر است که ارزیابیِ اطمینان از این) ب

  :جراارزیابی حین ا •

در طول اجراي یک سیاست یا برنامه و به منظور بررسی کیفیت  ،مدت ارزیابی فرایند یا ارزیابی میان
اهداف  ،گونه ارزیابی آن است که امکان اصلاح طرح سیاست مزیت این .پذیرد صورت می ،دستیابی به اهداف

اگر  .شدها خواهد تر سیاست و برنامهاین امر موجب اثر بخشی بیش .سازد سازي را فراهم می ها و پیاده برنامه
اهداف  هاي تطبیقی و اصلاح کلیِ و لازم است ارزیابی است 20اي ارزیابی فرایند از نوع ارزیابی توسعه

اي  ارزیابی توسعه. یافت هاي ارزیابی خواهد گاه این مرحله از فرایند ارتباط وثیقی با گروه آن ،پذیرد صورت
  .ها دارد برنامه 21منظور خودمدیریتی ابی بههمچنین ارتباطی نزدیک با ارزی

  :ارزیابی پایانی •

ست از ارزیابی نهایی در پایان برنامه به منظور بررسی نتایج و ا عبارت 23یا ارزیابی پسین 22ارزیابی کلی
هاي  ارزیابی پایانی معمولا توسط گروه. شده براي مداخله مبناي اهداف تنظیمآمده بر دست هاثرات کلی ب

  . پذیرد یا مستقل صورت میخارجی 

  

                                                  
16  Ex-ant e eval uat i on   
17  I mpact assessment  
18  I nt er vent i on appr ai sal  
19  Cost -ef f ect i ve 
20  For mat i ve eval uat i on  
21  Sel f -management  
22  Summat i ve eval uat i on   
23  Ex-post eval uat i on  
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  :ارزیابی تاثیرات •

گیري تنظیم  هاي خاصی براي ثبت و اندازه شاخص ،لهخسازي مدا پیش از پیاده، این نوع از ارزیابی در
ارزیابی و  . شود ارزیابی می ،کیفیت دستیابی به اهداف ها میزان و شود و سپس با توجه به این شاخص می

به  –منتظرهویژه اثرات ناخواسته و غیر به–مداخله  ي بینی نشده دیگر پیش سنجش پیامدها و تاثیرات
  )٣( .سنجش دستیابی به اهداف اهمیت دارد ي اندازه

  24ارزیابی اثرات

، خواسته یا مثبت یا منفی–عبارت است از شناسایی و تشخیص سیستماتیک اثرات ناشی از یک مداخله 
  .ا و محیطنهاده ، ها خانواده، بر افراد –خواستهنا

مداخله به کار برد که  ترِ به معناي ارزیابی اثرات بلندمدت ،دقیق شکل توان به را می  25اصطلاح ارزیابی نتایج
که  27، گاه به ارزیابی کلیاین اصطلاح )1. (شود بیان می 26اقتصادي-لا در قالب پیامدهاي اجتماعیومعم

  )4. (کند ییک سیاست را مد نظر دارد، اشاره م ي بررسی همه جانبه

گیري تنظیم  هاي خاصی براي ثبت و اندازه شاخص ،سازي مداخله پیش از پیاده ، در این نوع از ارزیابی
البته ارزیابی . شود ارزیابی می، ها میزان و کیفیت دستیابی به اهداف شود و سپس با توجه به این شاخص می

 ي به اندازه –منتظرهثرات ناخواسته و غیراویژه  به–مداخله  ي بینی نشده و سنجش پیامدهاي دیگر پیش
  )3. (سنجش میزان حصول اهداف اهمیت دارد

ممکن در  نتایج مثبت مداخله را با نتایج مختلف، ارزیابی اثرات ؛تر گیرانه تر و سخت دقیقهاي در گونه
   )2( .28کند مقایسه می) اند صورت دقیق و روشن برآورد شده که به(غیاب آن مداخله 

  

 هاي سیاستی و ارزیابی اثراتابزار •

                                                  
24  I mpact eval uat i on  
25  Out come eval uat i on  
26  Soci o-economi c consequences  
27  Summat i ve eval uat i on  

  )7( :توان به موارد ذیل اشاره کرد ي این گونه اثرات و نتایج می هاي مختلف براي مطالعه از میان روش  28
  )انتخاب تصادفی گروه اصلی و گروه کنترل از میان جمعیت مورد نظر(هاي تصادفی  آزمایش .أ 
Mat(ي تطابق یافته  ي حوزه طرح مقایسه .ب  ched ar ea compar i son desi gn   (   
Bef( پسین - ي پیشین مطالعه .ج  or e-af t er st udy (   
Mat(یافته  ي تطبیق مقایسه طرح گروه  .د  ched compar i son gr oup desi   gn(   
Di(ها تفاوت در تفاوت .ه  f f er ence-i n-di f f er ences(  
Cost(منفعت - تحلیل هزینه .و  -benef i t anal ysi s (  
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، ها هاي ارزیابی اثرات آن را با روش 29تحقیقاتی و فناورانه ي ، ارتباط ابزارهاي سیاستی توسعه1جدول 
 )1( .دهد نشان می
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  óóó  óóó  óóó  ó    óóó    ó  ó  وتوسعھتامین مالی تحقیق

  óó    óóó  óóó  óóó  óóó  óó  óóó    وتوسعھمقررات زیرساخت تحقیق

  óóó  óóó  óóó  óó  ó  óó  óóó  óóó  óóó  انتشار نوآوری/ انتقال تکنولوژی
  ت فکری،حقوق مالکی(چارچوب حقوقی 
  ó  ó  ó  óóó    óóó    óó  óóó  )استاندارد و قوانین

  ó  óóó  óóó  óóó  óóó  óó  óó      ٣٠ھای یکپارچھپروژه

  óóó  óó  óóó  óó  óó          ٣١ھای مزیتشبکھ

  کمتر مناسب ó  مناسب óó  بسیارمناسب óóó  :علائم  
  

  هاارتباط ابزارهاي سیاستی و روش: ماتریس ارزیابی): 1(جدول 

  هاروش •

 32رزیابی پیشینهاي اروش §

  :ها عبارتند از ها و برنامه کاررفته در ارزیابی پیشین سیاستهاي بهروش

 33نگاريمطالعات آینده )1

 سازي سازي و شبیهمدل )2

 هاي بازدهی اقتصادي تکنیک )3

 منفعت- هاي هزینه تکنیک )4

                                                  
29  Resear ch and t echnol ogi cal devel opment    (RTD) 
30  Integrated projects 
31  Networks of excellence 
32  Ex-post eval uat i on  
33  For esi ght  
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تخصیص هاي موفقی در ارتقاء کارایی مداخلات،  توانند مکانیزم هاي اقتصادي ارزیابی پیشین میروش
گذاري شده، و  ها براساس شایستگی و ارزش، اطمینان از تحلیل علل مداخلاتی که در آن سرمایه سرمایه

  .تحلیل منافع موردانتظار مداخلات باشد

  34روش هاي پایش و ارزیابی پسین §

o هاتحلیل آماري داده  

 هاي نوآوريپیمایش )1

  35ترازیابی )2

o سازيهاي مدلروش  

 ازي اقتصاد کلانسسازي و شبیهرویکردهاي مدل )1

 اقتصاد خرد سازيمدل )2

 وريتحلیل بهره )3

 رویکردهاي گروه کنترل )4

o یهاي کیفی و نیمهروشکم  

 مصاحبه و مطالعات موردي )1

 منفعت-تحلیل هزینه )2

 36ي همتایانمطالعه/ میزگرد خبرگان )3

 تحلیل شبکه )4

 37ارزیابی تکنولوژي/ نگاريآینده )5

  :اندهاي ذیل ثابت کرده در مکانیزم هاي اقتصادي ارزیابی پسین، موفقیت خود راروش

                                                  
34  Ex-ant e eval uat i on  
35  Bench m ar ki ng 
36  Peer r evi ew  
37  Technol ogy assessment  
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ی اثرات )وريسازي اقتصاد کلان و مطالعات بهرهمثل شبیه(تعیین کارایی و اثزبخشی مداخله  تخمین کم ،
ها منافع باید در یک سازي ابعاد مختلفی که در آن، کمی)مثل مطالعات ارزیابی اقتصاد خرد(مداخله 

مثل تحلیل (محیطی و بهداشتی یرند، و ارزیابی موضوعات زیستچارچوب تعیین شده مورد بررسی قرارگ
و اثرات ) مثل مطالعات موردي، تحلیل شبکه، مطالعات نوآوري(، تأثیرات سازمانی )منفعت - هزینه

  ).نگاريمثل آینده(استراتژیک 

-ان میهاي ارزیابی اثرات را نشهاي اطلاعات منطوي در هریک از روشاي از ویژگیخلاصه) 1(پیوست 

  )1. (دهد

  38سازيارزیابی پیاده

اصلی ارزیابی است که هدف  39هاي ویژهشود از کار سازي که اغلب ارزیابی فرایند نامیده میارزیابی پیاده
امه به منظور دستیابی به نتایج کافی آن برن ي ویژه اطمینان از مداخله آن تعیین کیفیت اجراي یک برنامه به

 یک برنامه در استفاده از منابع و دریافتکه دهد  بی فرایند به این سوال پاسخ میارزیا. باشدمی ]مورد نظر[
   : تعاریف و توصیفات دیگر این گونه از ارزیابی عبارتند از) 5. (کند چگونه و با چه کیفیتی عمل می خدمات

نتایج برنامه کند تا به تفسیر  تحلیل می عمل یک برنامه را مستند و فعالیت و ي ارزیابی فرایند شیوه )1
  )6( .آینده کمک نماید ي ریزي برنامه و بهبود طرح

اي از پایش برنامه است و طراحی شده تا به این سوال پاسخ دهد که آیا برنامه  ارزیابی فرایند، گونه )2
این نوع از ارزیابی . به گیرندگانِ هدف انتقال یافته یا خیر] قبلی[گذاري  ریزي و هدف مطابق با طرح
 )7( .است ارزیابی پیاده سازي نیز شناخته شده تحت عنوان

  هدف •

چه را که  ارزیابی فرایند آن . تر آن است جاري از طریق فهم کامل ي هدف ارزیابی فرایند بهبود مداخله
  :کند طرح سوال می ي شمول و فرایند، طور کلی در دو حوزه سنجد و به پذیرفته می مداخله صورت ي وسیله به

  تواند بهبود یابد؟ مداخله چگونه می §

  )2( چه مورد انتظار بوده را به خوبی انجام داده یا خیر؟ آیا مداخله آن §

                                                  
38  I mpl ement at i on eval uat i on  
39  Funct i ons 
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 هاخدمات یا برنامه، ها سازي مداخله و پیاده و کاوش مسائل مربوط به انتقال  ارزیابی فرایند شامل تشخیص
ها و  عملیات، سیستم ي ها و توسعه ها یا سازمان متضمن ایجاد پست ،یک سیاست یا طرح ي ارائه. است
هاي  بینی حوزه شاید پیش. باشد میساختن آن مداخله، برنامه یا خدمت  منظور اجرایی هاي جدید به رویه
اطلاعاتی را  ،ارزیابی فرایند. جدید ممکن نباشد ي یک برنامه سازيِ رو در اولین پیاده مشکلات پیش ي بالقوه
  )8. (نهد ها در اختیار می این حوزه يدر همه

خوردها و رهنمودهایی به همراه باز ،نفعانبراي مدیران برنامه و دیگر ذي ،سازي ارزیابی اجرا و پیاده
  )9( .داشتخواهد

  کاربردها •

این .  آورد دهد،  فراهم می چه واقعا در یک برنامه رخ می مورد آنت بسیار مفیدي درارزیابی فرایند، اطلاعا
، موفق هستند ي صدد تکرار عناصر یک برنامهبه دیگرانی که در 40ونهگوهاي نمتواند براي انتقال ال امر می

هاي احتمالی را براي آنان  چه باید انجام شود و مشکلات و پاسخ حیاتی باشد و اطلاعات تفصیلی درمورد آن
  .فراهم آورد

تواند همبستگی  ارزیابی فرایند می. ارزیابی اثرات است، کاربرد دوم ارزیابی فرایند در تفسیر نتایج ارزیابی
  . اند نشان دهد نتایج منفی را با وقایعی که برنامه را از مسیر خود خارج کرده

اي  گیري تصمیم ]ي نحوه[برنامه و  41يینهمز کاربرد سوم ارزیابی فرایند، استفاده از آن براي بررسی بستر و
 سازيِ پیاده عنوان مثال توفیق در سهولت به .است برد آن برنامه شده اي است که موجب پیش گیري تصمیم

در همان موارد مورد -گیري موردنظر بوده  آن در فرایند تصمیم ییک برنامه که مسائل و مشکلات احتمال
  )4. (تر است هاي دیگر محتمل نسبت به برنامه  -توجه

که هاي دولت عناصري از ارزیابی فرایند را خواهند داشت چرا هاي بزرگ سیاست ارزیابی ي یبا همهتقر
 ي مدیریت یا توسعه ابی فرایند وجهی از ارزیابی باشد که بیشترین اطلاعات را درمورد چگونگیِارزی شاید

آن را به  42، چیستی برنامه و انتقال و رسیدنارزیابی فرایند. آورد ها در آینده فراهم می سیاست
  .طبق طراحی قبلی بررسی می کند ،هدف کنندگانِ دریافت

                                                  
40  Best pr act i ces  
41  Cont ext  
 42  Delivery  

 . استبه انتقال یا رسیدنِ سیاست برگردان شده Policy Delivery هاي دیگر متن نیز اصطلاح در بخش: توضیح
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در اهداف  .گیرد انجام می ،توسط متخصصان ارزیابی خدمت و ي ارائه ارزیابی فرایند معمولا مستقل از
تواند  هاي مدیریت اطلاعات می هاي سیستم برنامه جداست اما داده ي اجرایی، غالبا از پایش و مدیریت روزانه

  .نقشی حیاتی در آن بازي کند

  :ین موارد عبارتند ازبرخی از ا. تنها استفاده از ارزیابی فرایند کافی است ارزیابی، گاهدر  

ها قبل از ارزیابی اثرات مدل نهایی ضرورت  هاي نسبتا جدیدي که  توسعه و تکامل آن براي برنامه §
 .است 43اي در این موارد، ارزیابی فرایند، توسعه.  دارد

ي سازمان، انتقال، کیفیت یا  اي که در حال اجراست یا سوالاتی درباره ي استقرار یافته براي برنامه §
 .وفقیت آن وجودداردم

سازي و انتقال و رسیدن آن  اي که اثربخشی آن مشخص یا مفروض است و تنها پیاده براي برنامه §
 .مورد سوال است

برنامه، اثرات مورد انتظار یا زمان موجود براي  ي نظر است اما اندازهمانی که نهایتا ارزیابی اثرات مدز §
  .کان ارزیابی نتایج وجود نداردقدري کوچک است که ام پدیدار شدن نتایج به

تواند  هاي ارزیابی فرایند می در این موارد داده. شود انجام می ابی فرایند در کنار ارزیابی اثراتارزی ،اغلب
اي  هاي زمینه حال داده عینسازي به کار رود، اما در هاي پیادهارزیابی اثرات براي بررسی فرایندمستقل از 

  )7. (آورد آمده از ارزیابی اثرات فراهم می ر مورد نتایج بدستبسیار مفیدي براي قضاوت د

  ها روش •

اي از  لا مجموعهومعم . اهمیتی بسزا دارد در ارزیابی، ها آوري داده بخش جمعهاي اثر تعیین روش یا روش
که  از آنجا ،ها استفاده از ترکیب روش. نظر ارزیابی لازم استهاي مورد ها براي پاسخ به تمامی پرسش روش

شد اما ، موجب قوت ارزیابی خواهدآورد هاي منابع مختلف مربوط به موضوع واحد را فراهم می ترکیب یافته
  .شودپیچیدگی تحلیل و تفسیر ارزیابی تواند موجب  می

تفاوت . 46تحقیق اجتماعی، و 45عملیاتی پژوهش/ 44پایش: توان به دو گروه عمده تقسیم کرد روش ها را می
هایی استفاده  از دادهعملیاتی  پژوهش پایش وآن است که  -در هدف موردنظر ما-وه این دو گر ي عمده

                                                  
43  Formative Evaluation :ارزیابی پذیرد و معمولا در برابر اصطلاح  براي تهیه اطلاعاتی که در ارتقاء برنامه مورد استفاده است، انجام می
ارزیابی توسعه اي در صدد  )7( .رود پذیرد؛ به کار می کرد برنامه، انجام میکه براي بررسی مجمل چگونگی عمل) Summative Evaluation( کلی

گیري  اي که نیاز به تصمیم بینی نشده سازي شده؟ آیا مسائل پیش طور کامل پیاده گونه که مدنظر بوده به آیا برنامه همان :پاسخ به این سوالات است
  )9( شده وجود دارد؟ ظرفیت کافی براي سیاست پیاده/ باشد وجوددارد؟ و آیا منابع داشته
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ها را  هاي تحقیق اجتماعی معمولا داده که روش حالیدر. اند آوري نشده کند که انحصارا براي ارزیابی جمع می
  .کنند آوري می اختصاصا براي ارزیابی جمع

  پایش و پژوهش عملیاتی §

  :شامل موارد ذیل است عملیاتی پژوهش پایش و

 در باره جمعیت مورد نظر مثل مدارك مربوط به سود 47هاي اداري تحلیل داده §

MI(هاي سیستم اطلاعات مدیریت  تحلیل داده § S ( پایگاه داده برنامهمثل 

،  )کارکنان و مالی(گیري کارآیی منابع  هاي مربوط به اندازه آوري و تحلیل داده جمع §
 غیرهظرفیت و 

 هاي خاص انجام پایش §

  48مطالعات جامع حوزه §

  تحقیق اجتماعی  §

  . تحقیق اجتماعی شامل موارد ذیل است

 هاي بزرگ کمی پیمایش §

 50یا گروه هاي مباحثه 49هاي عمیق رویکردهاي کیفی با استفاده از مصاحبه §

 51مطالعات موردي §

  تحلیل مدارك و تحلیل روزانه مرور ادبیات، مطالعات مشاهدتی، §

ها عبارتند  ترین آن آوري اطلاعات در تحقیق اجتماعی وجود دارد که اصلی معروش هاي مختلفی براي ج
  .موردي ي تحقیق کیفی و مطالعه هاي کمی، پیمایش: از

                                                                                                                                                           
44  Moni t or i ng 
45  Oper at i onal Resear ch  
46  Soci al r esear ch  
47  Admi ni st r at i ve dat a  
48  I n-dept h ar ea st udi es   
49  Dept h and pai r ed dept h i nt er vi ews     
50  Di scussi on gr oups  
51  Case st udi es  
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o هاي کمی پیمایش:  

هاي ارزیابی نیاز . هاي کمی در موضوعات ارزیابی است آوري داده جمع ،ها در ارزیابی نقش اصلی پیمایش 
کوتاه  ي مثلا شاید یک مصاحبه. سبک آن باشد مدت و عواملی مانند طول يهفرایند ممکن است تعیین کنند

اما  .مورد نتایج مورد نیاز در ارزیابی اثرات کافی باشدآوري اطلاعات در تلفنی در بسیاري از موارد براي جمع
از اهداف ارزیابی  علاوه اگر یکی به. تر است درروي طولانیي رو به احتمال زیاد ارزیابی فرایند نیازمند مصاحبه

  . به تعداد بیشتري پیمایش نیاز داریم، بررسی چگونگی تغییرات برنامه در طول زمان بدانیم فرایند را

o کیفی هاي پیمایش:  

رفتارهاي  بررسی عمیق طبیعت) هاي گروهی هاي عمیق و مباحثه ویژه مصاحبه به(تحقیق کیفی  
هاي  تحقیق کیفی، استفاده از روش ویژگیِ. سازد ممکن می ها را اجتماعی و سازمانی و چرایی و چگونگی آن

پیچیدگی یا خاستگاه مسائل مورد ، ست که با هدف ثبت شکلاها  آوري داده اکتشافی و تعاملی در جمع
  .پذیرد بررسی صورت می

زئیات سازند با ج گر را قادر می اند زیرا پژوهش طور خاص براي ارزیابی فرایند مناسب هاي کیفی، بهرویکرد
دهند خصوصیات  این رویکردها به ارزیابان اجازه می .کارآیی سازمان و دریافت برنامه را بازرسی کند ؛زیاد

ها  ابلاغ یا دریافت سیاست ،راحیرجه کاراییِ افرادي که مستقیما درگیر طوبیش با همان د مورد بررسی را کم
  .ارزیابی کنند هستند،

د و نیز ند بر کل نتایج تاثیر بگذارنتوان عواملی را که می ي رسی دامنههاي کیفی امکان بربه علاوه رویکرد
  . آوردبررسی دقیق عوامل پشتیبان مشارکت در برنامه را فراهم می

 ها پیمایش .هاي متفاوتی نیز در ارزیابی داردمایشی بسیار متفاوت است و کاربردتحقیق کیفی با تحقیق پی
و را تامین می نماید » چه تعداد« مورد نیاز براي پاسخ به 52ی سختهاي کم تخمین -برخلاف تحقیق کیفی-
هاست که تحقیق کیفی  وتبه دلیل این تفا. پاسخی ندارد» چگونه«و » چرا«ورد سوالات عمیقی چون مدر

  .شود معمولا در کنار پیمایش به کار گرفته می

  

  

  

o مطالعه موردي:  
                                                  
52  Har d quant i t at i ve est i mat es   
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افراد از رویکرد خودشان  ي ت گروهی که بر تجربههاي عمیق و مباحثا مطالعه موردي برخلاف مصاحبه
هم این رویکردها به ف .کند بازیگران اصلی نگاه می ي گانههاي چندها از رویکرد تمرکز دارد، به افراد یا سازمان
  . خاص، کمک خواهدکرد 53دقیق تجربیات و نتایج یک مورد

یعنی . وجود دارد 54انتقال از ختلفیي مهامدلاستفاده کرد که توان در مواردي  این روش همچنین میاز 
  )7. (اندسازي یک سیاست دخیلبازیگران متعددي در طراحی و پیاده

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                  
53  Case 
54  Del i ver y 
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  بخش دوم
  هاهاشناسی ارزیابی سیاستشناسی ارزیابی سیاستروشروش
  
  
  
  
  
  
  
  



  روش شناسی

بند و پنج  27در  ییاجرا هايدستگاه یقاتیمراکز تحق يعلم و فناور ییاجرا هايیاستسپس از ابلاغ 
- یاستسو  هاي مالیسیاست، هاي عملیاتیسیاست، انسانی يهاي سرمایهسیاست، کلیهاي سیاست(بخش 

بر آن شد تا براي  يجمهور یاستر يو فناور یمعاونت علم کلان گذاريیاستس دفتر؛ )رسانی هاي اطلاع
شان توسط اي را که بودجهاي از مراکز تحقیقاتیها، نمونهسازي این سیاستآگاهی از میزان و کیفیت پیاده

 بدین ترتیب کارگروه. راردهدشد، مورد ارزیابی قتنظیم می يجمهور یاستر يو فناور یمعاونت علم
مأموریت یافت الگو و فرایند اجرا و تحلیل ارزیابی را طراحی  در این دفتر کشور يپژوهش و فناور یهماهنگ

  .نموده و بر آن نظارت نماید

گذاري نظام پژوهش و فناوري ، با هدف پشتیبانی از سیاستکشور يپژوهش و فناور یکارگروه هماهنگ
 یاستر يو فناور یمعاونت علم کلانو برنامه ریزي  گذاريیاستس دفتردر 1386آذرماه  25کشور، در تاریخ 

  :تشکیل گردیده و اعضاي آن عبارتند از يجمهور

 )رییس کارگروه(دکتر علی اصغر توفیق  )1
 حسینیحاجی... دکتر حجت ا )2
 دکتر بهزاد سلطانی )3
 دکتر حمیدرضا شاهوردي )4
 طباطبائیان... دکتر سید حبیب ا )5
 قاي مهدويجناب آ )6

ي گانههاي پنجاي مبتنی بر روش خودارزیابی و بر اساس بخشنامهدر اولین گام، کارگروه پرسش
سازي نامه علاوه بر طرح سوالاتی درخصوص تحقق و پیادهاین پرسش. هاي ابلاغی تدوین کردسیاست
منظور تأیید، ت لازم را بهخواست مستنداها در مراکز تحقیقاتی در موارد مقتضی از این مراکز میسیاست

به عنوان مثال یکی از سوالات . ها، ارائه نمایندسازي سیاستتشریح و یا توصیف چگونگی تحقق و پیاده
عنوان مأموریت  17ها از میان نامه، تعیین سه مأموریت محوري مرکز تحقیقاتی و اولویت آنکلیدي پرسش

بود که در راستاي طرح  -دیگر به پیشنهاد خود مراکز یا عناوینی– کلان گذاريیاستس دفترپیشنهادي 
، ییاجرا هايدستگاه یقاتیمراکز تحق يعلم و فناور ییاجرا هايیاستسي نوآوري ملی در ي چرخهمسأله

شان را در این گشت، و بررسی میزان تمرکز مراکز تحقیقاتی بر مأموریت خود و تعین جایگاهعنوان می
  55.چرخه مدنظر داشت

                                                  
  .ملاحظه فرمایید) 2(را در پیوست  يجمهور یاستر يو فناور یمعاونت علم کلان گذاريیاستس دفترهاي پیشنهادي عناوین مأموریت  55
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نظور پیشگیري یا اصلاح زودهنگام مسائل اجرایی محتمل در ارزیابی، شفافیت و وضوح بیشتر محتوا و مبه
رسانی درمورد سازوکار و فرایند ارزیابی و تشویق و تقویت همکاري و تعامل مراکز ، اطلاعنامهپرسشمفاد 

 10قیقاتی در تاریخ کارگاهی را با حضور نمایندگان مراکز تح کلان گذاريیاستس دفترتحقیقاتی، 
 نامهپرسشي نهایی شده در این جلسه، نسخهبا توجه به تبادل نظرهاي انجام. برگزار نمود1387شهریورماه 

 20در تاریخ  کلان گذاريیاستس دفتر. تنظیم گشت کشور يپژوهش و فناور یهماهنگتوسط کارگروه 
  .ارسال نمود یقاتیمراکز تحقرا به  امهنپرسشو از طریق معاون وزیر بخش مربوطه،  1387شهریورماه 

عودت  کلان گذاريیاستس دفترشده پس از تأیید معاون وزیر بخش مربوطه به هاي تکمیلنامهپرسش
مهرماه  29ها را در تاریخ بررسی و امتیازدهی به آن کشور يپژوهش و فناور یهماهنگشد و کارگروه داده

در هر گروه از  ذیل، هايوي و براساس یک طیف پنج بخشی با امتیازامتیازدهی با وزن مسا. آغاز نمود 1387
  :صورت گرفت ها سیاست

 

  عالی
تحقق کامل (

  )ها سیاست

نسبتاً   خوب
  خوب

نیازمند   متوسط
  اهتمام

نیازمند اهتمام
  ویژه

 بد
عدم تحقق مطلق (

  )ها سیاست

100  80-99  60-79  40-59  20-39  1-19  0  

 هاسیاستطیف امتیازدهی به ). 2(جدول 

  

هاي آتیِ تر مسائل، مشکلات و برنامهشده و به منظور بررسی دقیقهاي ارائهدر کنار بررسی و تحلیل پاسخ
و نیز اعتبارسنجی نتایج  - شده پایین بودندویژه در مواردي که امتیازهاي کسببه–هریک از مراکز تحقیقاتی 

بنابراین در موارد مقتضی و به تشخیص . ري انتخاب نمودارزیابی، کارگروه برخی از مراکز را براي بازدید حضو
نیز  براي افزایش دقت ارزیابی ) ي رودررو (از روش مصاحبه ) نامهپرسش(کارگروه، علاوه بر روش پیمایش 

  .استفاده گردید

با ) درصد 75با وزن (شده در کارگروه امتیاز کل هریک از مراکز تحقیقاتی از ترکیب امتیازهاي محاسبه
 يو فناور یعلم معاوني هر مرکز، و نظر نهایی ي سرانهي سرانه و کسر بودجهامتیازهاي دو معیار بودجه

 .، محاسبه گردیدجمهور ییسر
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  بخش سوم
  هاهانگاري ارزیابی سیاستنگاري ارزیابی سیاستوقایعوقایع

  
  
  
  
  
  
  
  



  

2 رادومن-ییارجا ياههاگتسد یتاقیقحت زکارم يروانف و ملع یغلابا ییارجا ياهتسایس یبایزرا يراگن عیاقو

 اب طبترم ریزو نواعمناریزو تایه
یتاقیقحت زکرم

 يروانف و یملع نواعم
روهمج سییر

 يراذگتسایس رتفد
نلاک

 یگنهامههورگراک
روشک يروانف و شهوژپ

یتاقیقحت زکارم
ییارجا ياههاگتسد

 رد مزلا تاحلاصا ماجنا
 و هدش یحارط همانشسرپ
 ساسا رب یبایزرا دنیارف
هاگراک ياهدروخزاب

 ریزو نواعم هب همانشسرپ لاسرا
 زکارم هب غلابا ياربهطوبرم

رظن دروم یتاقیقحت

20/6/1387

لیمکت يهمانشسرپ دییات
یتاقیقحت زکارم يهدش

همانشسرپ لاسرا
یتاقیقحت زکارم هب

و همانشسرپ لیمکت
مزلا تادنتسم يهیهت

 ياههمانشسرپ تفایرد
و هدشلیمکت
اهنآ یبایشزرا زاغآ

29/7/1387

زا اهدیدزاب ماجنا
بختنم یتاقیقحت زکارم

29/8/1387-21/8/1387
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  بخش چهارم
  هاي اجراییهاي اجراییمراکز تحقیقاتی دستگاهمراکز تحقیقاتی دستگاههاي هاي سیاستسیاست

  هاهاسازي سیاستسازي سیاستي ارزیابی پیادهي ارزیابی پیادهنامهنامهو پرسشو پرسش
  
  
  
  
  



  

  هاي اجراییمراکز تحقیقاتی دستگاههاي سیاست

  

  

  

  مقدمه

هاي اجرایی شامل کلیه اکز تحقیقاتی دستگاههاي مردر تحقق ضوابط اجرایی بودجه کل کشور، سیاست
قانون برنامه چهارم توسعه و  160هاي دولتی مشمول ماده ها، نهادها، موسسات و شرکتها، سازمانوزارتخانه

هاي علوم، تحقیقات و فناوري؛ بهداشت،  قانون مدیریت خدمات کشوري به استثناي وزارتخانه 117ماده 
رورش به شرح ذیل و پشتیبانی نیروهاي مسلح؛ جهاد کشاورزي و آموزش و پ درمان و آموزش پزشکی؛ دفاع

  .الاجرا است لازم

  

  هاي کلیسیاست –الف 

  هاي اسلامیتوجه به اصول و ارزش  - 1

ه علم و تحقیق ایرانی در حوز –هاي حسنه اسلامیهاي اسلامی و پیروي از سنتتوجه به اصول و ارزش
منشاء الهی همه علوم و معارف، جایگاه رفیع تفکر و علم جویی، ضرورت توأم بودن علم با نظیر عنایت به سر

قدرشناسی  ایمان و عمل صالح، پرداختن به علم نافع و کسب آن از هر منبع و مرجع ممکن، تکریم و
  عالمان، تشویق متعلمان

  انداز و تدوین و اجراي برنامه راهبردي  تعیین چشم  - 2

نیل به چشم انداز بیست ساله راهبردي مرکز به منظور  يز و تدوین و اجراي برنامهاندا تعیین چشم
جمهوري اسلامی ایران در چارچوب نقشه جامع علمی کشور و برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 

  راهبردي دستگاه متبوع  ها و برنامهجمهوري اسلامی ایران با توجه به  مأموریت

  آمد ساختن نظام ملی نوآوري تحکیم و کار  - 3

  تلقی مرکز به عنوان بخش فعالی از نظام ملی نوآوري و تلاش هماهنگ در تحکیم و کارآمدي آن
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  هاي اصلی تعیین و اجراي مأموریت  - 4

هاي لازم الاجرا براي تحقق هاي اصلی مرکز برحسب اولویت، با توجه به مأموریتتعیین و اجراي مأموریت
صر نحوي که مرکز جایگاه مشخصی را در این چرخه و در تعامل فعال با سایر عناهوط بچرخه نوآوري مرب

  موثر در آن به خود اختصاص دهد

  تعیین و پیگیري خطوط پژوهشی   - 5 

هاي ها و پروژهتعیین و پیگیري خطوط پژوهشی مرکز در چارچوب برنامه راهبردي مرکز و تعریف طرح
در  ؛ها پیشگیري شودها حفظ و از تفرق موضوعی آنروند تکاملی پژوهش به نحوي که ،پژوهشی در قالب آن

  بتنی بر علم و فناوري مرتفع گرددعین حال مسائل و مشکلات اساسی دستگاه متبوع م

  تاکید بر نوآوري   - 6

هاي علمی و فناوري تا مرحله ها و پیگیري تلاشسازوکارها و فعالیت  ها،تاکید بر نوآوري در روش
- یی و اثر بخشی نهایی یا تحویل به دیگر فعالان چرخه نوآوري کالا و خدمات مربوط حسب مأموریتشکوفا

  هاي مرکز

  پذیري ارتقاي رقابت  - 7

پذیري مرکز در عین گسترش فراهم ساختن تمهیدات و سازوکارهاي لازم به منظور ارتقاي رقابت
هاي اصل وجه به وضعیت مترتب بر اجراي سیاستویژه با بخش غیر دولتی و حمایت از آن با تهها بهمکاري

  قانون اساسی 44

  

  هاي سرمایه انسانیسیاست –ب 

  اي  تسري و ترویج فرهنگ و معنویت اسلامی و حاکمیت اخلاق حرفه  - 8

اي پژوهش در مرکز و تعمیق انگیزه درونی  تسري و ترویج فرهنگ و معنویت اسلامی و اخلاق حرفه
  و تعاون در پژوهشگران و کارکنان و مدیران جستجوگري، نوآوري، تلاش

  اصلاح ترکیب و ارتقاي کیفی سرمایه انسانی   - 9

هاي وري سرمایه انسانی به منظور تحقق بهینه مأموریت اصلاح ترکیب و ارتقاي کیفیت و افزایش بهره
  مرکز
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  جلب همکاري نخبگان و استعدادهاي برتر   -10

تر از طریق فراهم ساختن امکانات و تسهیلات موثر و تعامل فعال جلب همکاري نخبگان و استعدادهاي بر
  با بنیاد ملی نخبگان

  مندي از دانشجویان تحصیلات تکمیلی  بهره  -11

نامه و رساله آنان مندي از دانشجویان تحصیلات تکمیلی در رشته تخصصی و در راستاي موضوع پایان بهره
  و با هماهنگی دانشگاه ذیربط

  ي نخبگان و متخصصان ایرانی مقیم خارج از کشور جلب همکار  -12

  گیري از توان تخصصی نخبگان، پژوهشگران و صنعتگران ایرانی مقیم خارج از کشور بهره

  حمایت از نوآوران   -13

تسهیل دسترسی نوآوران کشور به امکانات و خدمات علمی و فنی مرکز و ارائه اطلاعات و مشاورتهاي لازم 
  به آنان

  

  تهاي عملیاتیسیاس –ج 

  ها اجتناب از تکرار پژوهش  -14

هاي اطلاعات علمی و غیره در مورد ها از طریق جستجوي جامع مراجع و پایگاهاجتناب از تکرار پژوهش
هر طرح و پروژه و بررسی و مستندسازي تخصصی سوابق پژوهشی موضوع تحقیق در سطح وسیع ملی و 

  جام تحقیق جدید قبل از تصویب اجراي طرح و پروژهبین المللی و حصول اطمینان از ضرورت ان

  ها ها و پروژهداوري تخصصی طرح  -15

شود با کسب نظر مثبت حداقل دو داور  اي که از اعتبارات مرکز انجام می تصویب اجراي هر طرح و پروژه
شده در میان علمی شناخته خارج از مرکز و غیرمرتبط با طرح و پروژه که یک تن از آنان از اعضاي هیات

ان ها  با سوابق پژوهشی معتبر در رشته مربوط و یک تن دیگر از متخصصها و پژوهشگاهاهل فن از دانشگاه
  مجرب غیر دانشگاهی مربوط باشد
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  هاها و طرح تعیین مجریان و مدیران صاحب صلاحیت و اولویت براي پروژه  -16

اي مرکز از میان پژوهشگران صاحب صلاحیت و حائز هانتخاب و تعیین مجریان و مدیران پروژه ها و طرح
اولویت به لحاظ رشته تخصصی، مرتبه علمی، سوابق و تجارب مثبت پژوهشی و توانایی رهبري علمی 

  پژوهش به تناسب اهمیت و میزان بودجه

  پرهیز از تداخل منافع مرکز با منافع اختصاصی   -17

ها، مجریان، مدیران و ناظران در واگذاري و اجراي طرح پرهیز از تداخل منافع مرکز با منافع اختصاصی
  هاها و دیگر فعالیتپروژه

  رعایت حقوق مالکیت فکري پژوهشگران   -18

رعایت حقوق مالکیت فکري پژوهشگران و مرکز در چارچوب ضوابط معین و مساعدت و تسهیل ثبت و 
  محافظت آن

  

  هاي مالیسیاست –د 

  جویی هوري و صرف افزایش بهره   -19

ها، صرف اعتبارات پژوهشی در فعالیتهاي اصلی  جویی در هزینه وري منابع مالی، صرفه افزایش بهره
  هاي پژوهشی هاي اداري و خدماتی غیر پژوهشی به هزینه پژوهشی و کاهش نسبت هزینه

  استفاده از منابع عمومی   -20

هاي تخصصی در امر هاي صندوقفیتربنایی و عمرانی و ظریهاي زاستفاده از منابع مطالعاتی طرح
  پژوهش

  تهیه و استفاده بهینه تجهیزات و امکانات  -21

بینی و استفاده  تهیه تجهیزات و امکانات مورد نیاز از نوع پرکیفیت و در حد نیازهاي جاري و قابل پیش
  هابهینه از آن

  قیمت برداري مشترك از تجهیزات گران بهره   -22

قیمت سایر مراکز و فراهم ساختن امکان استفاده سایر مراکز از تجهیزات ه و گراناستفاد از تجهیزات عمد
  مابین مشابه مرکز در چارچوب توافقات فی
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  رسانی هاي اطلاعسیاست –هـ 

  گردش کار روان و ساده   -23

هاي پژوهشی که مبین مراحل و ها و پروژهتدوین، اجرا و اعلام عمومی گردش کار روان و ساده طرح
  .سازي،  انتشار نتایج،  نظارت و ارزیابی باشدعریف، داوري، تصویب، اجرا، مستندیابی، تهاي مسألهعالیتف

  هاي برابر فراهم ساختن فرصت  -24

شود منحصرا از  هاي پژوهشی که به خارج از مرکز واگذار میها و طرحتعیین مجریان آن دسته از پروژه
راي داوطلبی همه متقاضیان بالقوه به کمک فراخوان گسترده و هاي برابر بطریق فراهم ساختن فرصت

  رسانی مناسب اطلاع

  سازي پژوهش شفاف  -25

، بودجه، رسانی دقیق و عمومی نسبت به مدیر، مجري، زمان، مدتسازي پژوهش از طریق اطلاعشفاف
رسانی ایگاه اطلاعهاي سابق، جاري و آتی مرکز به کمک پها و پژوهشپروژه محل اجرا و درصد پیشرفت

  الکترونیکی

  انجام ارزیابی   -26

هاي مرکز و ارائه اطلاعات و مستندات لازم براي ارزیابی بیرونی مرکز انجام ارزیابی درونی براساس شاخص
  به مراجع مربوط

  ها ها و پروژه انتشار نتایج طرح  -27

  رسانی علمی کشورها به مراکز اطلاعزم آنها و ارائه اطلاعات لاها و پروژه انتشار عمومی فشرده نتایج طرح
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  هاي اجراییمراکز تحقیقاتی دستگاه هايارزیابی سیاست يپرسشنامه

  

  سیاستهاي کلی) بند الف

  اصول و ارزشهاي اسلامی -الف

 اید؟آیا برنامه تکریم، قدرشناسی و تشویق محققان پرتلاش خود را تدوین نموده - 1
  )لعمل و شیوه تشویق، تدوین شده است یک نسخه ضمیمه گرددچنانچه برنامه، دستورا(

  انداز و تدوین و اجراي برنامه راهبرديتعیین چشم -ب

- گاه را تدوین نمودهپژوهش/موسسه/ انداز مرکزهاي کلان ملی تاکنون چشمآیا براساس برنامه - 1

  )در صورت مثبت بودن یک نسخه ضمیمه گردد( اید؟
گاه پژوهش/ موسسه / ر مبناي چشم انداز و بیانیه مأموریت مرکزآیا برنامه هاي راهبردي ب - 2

 )در صورت اقدام یک نسخه ضمیمه گردد( تدوین و به اجراء درآمده است؟

  تحکیم و کارآمد ساختن نظام ملی نوآوري -ج

 پژوهشگاه در چرخه نوآوري مشخص است؟/ موسسه/ آیا جایگاه مرکز - 1
- هاي سیاستي تعامل و همکاري را در حوزه، نحوهبا کدام نهاد فرادستی در تعامل هستید - 2

 .گذاري و تعیین اولویت مشخص فرمایید

 استفاده می نماید؟.... محصولات و خدمات شما را کدام نهاد، سازمان و یا  - 3

  تعیین و اجراي مأموریتهاي اصلی-د

شگاه پژوه/ موسسه/ کدامیک از کارکردهاي نظام ملی نوآوري به عنوان مأموریت اصلی مرکز - 4
 :باشد می

5 -   
 پژوهشگاه / موسسه/ گذاري و تدوین راهبردهاي کلان در حوزه مرتبط با مرکزسیاست - 6
 پژوهشگاه/ موسسه/ هاي مرتبط با مرکز اجراي تحقیق و توسعه در موضوعات مربوط در حوزه - 7
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/ موسسه/ هاي مرتبط با مرکز پشتیبانی از تحقیق و توسعه در موضوعات مربوطه در حوزه - 8
 پژوهشگاه

 پژوهشگاه/ موسسه/ اشاعه و انتشار علم و فناوري در موضوعات مرتبط با مرکز - 9
  پژوهشگاه/ موسسه/ توسعه سرمایه انسانی در موضوعات مرتبط با مرکز -10

  تعیین و پیگیري خطوط پژوهشی - هـ

ها  ها و طرح آیا طرح جامع پژوهشی شامل خطوط پژوهشی برنامه هاي منسجم متشکل از پروژه - 1
  ).یک نسخه ضمیمه گردد(پژوهشگاه تدوین شده است؟/ موسسه/ براي مرکز

  تأکید بر نوآوري -و

 )ضمیمه گردد(آیا اخیراً روشها و سازوکارهاي اجراي فعالیتها نوسازي شده اند؟  - 1
  تأثیرات این تغییرات اخیر در فرایند و چرخه نوآوري به چه نتایجی رسیده است؟ - 2

  ).را ذکر فرمایید.... ها، ساز و کارها و مصداق تغییرات نسبت به گذشته در فرایند(

  ارتقاي رقابت پذیري -ز

براي رقابت پذیري در حیطه خدمات و محصولات موسسه شما چه تمهیدات و سازوکارهاي  - 1
 اندیشیده شده است؟

 

  سیاستهاي سرمایه انسانی) بند ب

اید؟ چه تعداد از  مودهآیا تاکنون از نخبگان و استعدادهاي برتر براساس تعاریف وضع شده استفاده ن - 1
 اند؟ایشان؟ با چه سازوکاري با شما مرتبط شده

برنامه شما براي برقراري ارتباط با نخبگان و استعدادهاي برتر چیست؟ آیا برنامه کمی دارید؟ لطفاً  - 2
 .مرقوم فرمایید

جام در خصوص بهره مندي دانشجویان دوره هاي کارشناسی ارشد و دکترا از امکانات شما براي ان - 3
 .رساله خود، جدول زیر را تکمیل نمایید
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  84  85  86  
        تعداد کارشناسی ارشد

        تعداد دکترا

  

در خصوص بهره مندي شما از دانشجویان دوره هاي کارشناسی ارشد و دکترا در انجام فعالیتهاي  - 4
  .خود جدول زیر را تکمیل نمایید

  84  85  86  
        تعداد کارشناسی ارشد

        تعداد دکترا

5 -   

  روندهاي مربوط به جداول فوق را چگونه ارزیابی می کنید؟ - 6

  براي بهبود انجام روندها چه برنامه اي دارید؟ - 7

  آیا در سنوات گذشته  از ایرانیان مقیم خارج از کشور استفاده نموده اید؟ - 8

  برنامه شما درخصوص توسعه انجام همکاري چیست؟ - 9

  مشکلات شما در این زمینه چه بوده ا ست؟ -10

  ي رفع این مشکلات چه پیشنهادي دارید؟برا -11

ها از چه نوعی  تاکنون به چند نفر نوآور و مخترع و صاحب طرح و ایده کمک کرده اید؟ این کمک -12
  اند؟ بوده

برنامه شما براي توسعه این همکاري چیست؟ آیا جدول زمانبندي  و بودجه عملیاتی دارید؟ در  -13
  .صورت پاسخ مثبت لطفاً ضمیمه نمایید

  ت شما در این زمینه چیست؟مشکلا -14
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اخلاق حرفه اي در سازمان شما چگونه تعریف شده است و در زمینه تسري و ترویج فرهنگ و  -15
  معنویت اسلامی در دستگاه خود تاکنون چه کرده اید؟ و چه اقداماتی در دست اجرا دارید؟

  .ود تکمیل نمایدجدول زیر را براي ترکیب نیروي انسانی در شرایط حاضر و وضع مطلوب سازمان خ -16

  زیردیپلم  دیپلم  کاردان  لیسانس  لیسانسفوق  دکترا  

              وضع موجود

              وضع مطلوب

زمان موردنظر براي 
به وضع   رسیدن

  مطلوب
            

  

  براي رسیدن به وضع مطلوب چه راهکاري دارید و چه موانعی را پیش بینی می کنید؟ -17

  

  سیاستهاي عملیاتی -بند ج

  :هاار پژوهشاجتناب از تکر -1
 چه اقدامی جهت جلوگیري از انجام پژوهشهاي تکراري غیر ضروري در مرکز خود انجام داده اید؟ •

 آیا تاکنون پروژه هاي پژوهشی مرکز هم پوشانی داشته اند؟ •

 آیا روشی جهت تلفیق یافته هاي  پژوهشی مرکز شما در راستاي اهداف کلان مرکز وجود دارد؟ •

 دي مستقل براي جلوگیري از تکرار پروژه هاي پژوهشی مرکز نظارت دارد؟آیا فردي مسئول یا واح •

  :داوري تخصصی طرح هاي پژوهشی -2
 آیا براي داوري تخصصی طرحها از داوران خارج مرکز استفاده می کنید؟ •

چند درصد داوري ها توسط داوران بیرونی (سهم ایشان در داوري پروژه هاي پژوهشی چقدر است؟ •
 )انجام شده است؟
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روش انتخاب داوران متخصص خارج از کشور در پروژه هاي شما چگونه است؟ آیا ضوابط روشنی  •
 .جهت اجراي این سازوکار وجود دارد

  :تعیین مدیران و مجریان -3
 هاي مرکز چگونه است؟ روش انتخاب مجریان صاحب صلاحیت در انجام پروژه •

هر مجري چه (ها چگونه است؟ ژهتوزیع آماري پروژه هاي مرکز براي هر یک از مجریان پرو •
 )هایی داشته است؟ پروژه

  :پرهیز از تداخل منافع مرکز -4
از چه ساز و کاري جهت جلوگیري از تداخل منافع اشخاص و  مرکز در انجام پروژه هاي پژوهشی  •

 استفاده می کنید؟

ها حل  تعارضها با منافع مرکز رخ داده است؟ چگونه این  آیا تا کنون تعارضی بین مجریان پروژه •
 شده است؟

  :رعایت حقوق مالکیت پژوهشگران - 5
 آیا پژوهشگران در مالکیت دستاوردهاي پژوهشی مرکز سهیم می شوند؟ با چه روشی؟ •

 دهید؟ آیا اقدامی جهت صیانت از مالکیت فکري دستاوردهاي پژوهشی خود انجام می •

 ما به ثبت رسیده است؟تاکنون چه مقدار از دستاوردهاي پژوهشی مرکز شما به نام مرکز ش •

آیا تاکنون حقوق (آیا تاکنون دستاوردهاي پژوهشی مرکز شما مورد سوءاستفاده قرار گرفته است؟ •
 به چه میزان؟) مالکیت فکري شما نقض شده است؟

 

 

  سیاستهاي مالی -بند د

 افزایش بهره وري و صرفه جویی -6

ت؟ روشهاي افزایش بهره وري شما در تاکنون چگونه بوده اس 84بهره وري منابع مالی مرکز از سال  •
 .مرکز چیست و چه اثري داشته است؟ توضیح دهید
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 در راستاي صرفه جویی در هزینه ها، روشهاي صرفه جویی و موارد و میزان آنها را بنویسید •

مربوط به محورهاي  86و  85و  84چند درصد از  اعتبارات پروژه هاي پژوهشی مرکز در سالهاي  •
 .توضیح دهید. ده استاصلی پژوهشی بو

به بعد  84نسبت هزینه هاي اداري و خدماتی غیر پژوهشی به هزینه هاي پژوهشی در سالهاي  •
اید؟ در این  چقدر است؟ آیا روند آن کاهشی است؟ چه روشهایی براي کاهش این نسبت به کار بسته

  هایی دارید؟ خصوص چه برنامه

  استفاده از منابع عمومی -1
 84ه ازمنابع مطالعاتی در منابع عمومی تقسیم بر کل اعتبارات مرکز از سال نسبت میزان استفاد •

 تاکنون به چه میزان بوده است؟ روند آن چگونه است؟ چه روشهایی براي بهبود آن دارید؟

هاي زیربنایی و عمرانی در پژوهش، تقسیم بر کل اعتبارات مرکز از  نسبت میزان استفاده از طرح •
 یزان بوده است؟ روند آن چگونه است؟ چه روشهاي براي بهبود آن دارید؟تا کنون چه م 84سال 

نسبت میزان استفاده از ظرفیت هاي صندوقهاي تخصصی در پژوهش تقسیم برکل اعتبارات مرکز از  •
 تاکنون چه میزان بوده است؟ روند آن چگونه است؟ چه روشهایی براي بهبود آن دارید؟ 84سال 

با توجه به فراوانی برخی (استفاده بهینه تجهیزات و امکانات چیست؟  روشهاي مرکز براي تهیه و - 2
 چگونه خرید تجهیزات و امکانات قطعی و مصوب می شوند؟) تجهیزات و امکانات

 آیا از تجهیزات گرانقیمت سازمانهاي دیگر استفاده می کنید؟ چقدر؟ - 3

گر قرار داده اید؟ به چه میزان؟ قیمت خود را در اختیار سازمانهاي دی آیا امکانات و تجهیزات گران •
 چند توافقنامه براي این مسئله دارید؟

  

  :انیرسهاي اطلاع سیاست - هـبند 

  :گردش کار روان و ساده -1

 ؟)سیر مراحل تعریف، داوري، تصویب(آیا گردش کار پروژه ها را تدوین کرده اید •
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یا براي این منظور صورت می گیرد؟ آ) از مرحله آغاز تا خاتمه(آیا مستند سازي پروژه ها •
 هاي استاندارد استفاده می شود؟ هاي خاصی تهیه شده یا از کاربرگ کاربرگ

  :هاي برابرفراهم ساختن فرصت -2

  استفاده می شود؟) رسانه ها(از فراخوان عمومی) خارج از مرکز(آیا براي اجراي پروژه هاي بیرونی •

  :سازي پژوهششفاف -3

اطلاعات مرتبط با مدیر، مجري، مدت، بودجه، : و آتی شاملآیا اطلاعات پروژه اعم از سابق، جاري  •
محل اجرا و درصد پیشرفت کار از طریق پایگاه اطلاع رسانی مرکز، در دسترس عموم یا متخصصان 

  گیرد؟ خارج مرکز قرار می

  :انجام ارزیابی -4

  گیرد؟ آیا فعالیتهاي مرکز براساس شاخصهاي تعیین شده مورد ارزیابی درونی و بیرونی قرار می •

  هاها و پروژهانتشار نتایج طرح - 5

نتایج طرحها و دیگر اطلاعات ضروري جهت مراجعه و استفاده از آنها در اختیار ) چکیده(آیا خلاصه  •
 مراکز اطلاع رسانی کشور قرار می گیرد؟
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  پنجمبخش 
  هاهانتایج ارزیابی سیاستنتایج ارزیابی سیاستبررسی و تحلیل بررسی و تحلیل 
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  هاي اجرایی هاي ابلاغی مراکز تحقیقاتی دستگاهتایج ارزیابی سیاستن

نامه در قالب جداول و نمودارها ارائه گرفته بر مبناي پرسشهاي صورتدر این بخش، نتایج ارزیابی

هاي کارگروه ي بررسینامه، نتیجهگرفته به هریک از سوالات پرسشکه، امتیاز تعلقتوضیح آن. استگردیده

. استهاي ابلاغی بودهي سیاستگانههاي پنجهایی بر اساس بخشنگی پژوهش و فناوري کشور در گروههماه

بندي حاصل تلفیق و جمع -ي سیاستیگانههاي پنجدر هریک از بخش- امتیاز نهایی هر مرکز تحقیقاتی

  .استها بودهي این گروهها در جلساتی مشترك با حضور همهنتایج این بررسی

  

  هایل نتایج ارزیابی سیاستتحل

هاي آمار توصیفی ، با استفاده از شاخصنامهگرفته بر مبناي پرسشهاي صورتدر این بخش، نتایج ارزیابی

  .اندنمودارها ارائه گردیدهجداول و در قالب  و مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته

  :اندبندي شدههاي صورت گرفته در دو بخش مجزا دستهنتایج و تحلیل
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هاي سیاست( هاي ابلاغیي سیاستگانههاي پنجدر بخش ي آماريهاشاخص يو مقایسه بررسی - 1

هاي سیاستو  هاي مالیسیاست، هاي عملیاتیسیاستي انسانی، هاي سرمایهسیاستکلی، 

 )رسانی اطلاع

 )مرکز 17( یقاتیمراکز تحق  در ي آماريهاشاخص يو مقایسه بررسی - 2

-میانگین، به عنوان شاخص مرکزي و واریانس، انحراف: در این دو بخش، عبارتند ازهاي انتخابی شاخص

 . هاي پراکندگیي تغییرات و ضریب تغییرات، به عنوان شاخصمعیار، دامنه

  

 هاي ابلاغیي سیاستگانههاي پنجها در بخشبررسی شاخص - 1

 یانگینم مرکزي شاخص -1- 1

  یقاتیتمام مراکز تحق یازهايمیانگین امت

به –هاي سازي و اجراي سیاستدهد که پیادهي میانگین امتیازهاي مراکز تحقیقاتی، نشان مییسهمقا

تري ي انسانی احتمالا با مسائل و مشکلات بیشتري روبرو بوده و نیازمند اهتمام جديمالی و سرمایه - ترتیب

ها ي سیاستتی در مجموعهمیانگین امتیازهاي این دو بخش، زیر میانگین امتیازهاي مراکز تحقیقا. است

هاي سیاستی برخوردار رسانی از وضعیت بهتري نسبت به سایر بخشهاي اطلاعسازي سیاستپیاده. است

  .، فاصله دارد)100امتیاز (امتیاز با حالت آرمانی  20 هنوز تقریبا است اما

  

  میانگین امتیازهاي تمام مراکز تحقیقاتی  بخش سیاستی

 66,53  هاي کلیسیاست

 52,47  هاي سرمایه انسانیسیاست

 70,79  هاي عملیاتیسیاست
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 46,21  هاي مالیسیاست

 78,68  رسانی هاي اطلاعسیاست

 62,94  هاي سیاستیي بخشکلیه

  
  هاي ابلاغیي سیاستگانههاي پنجبخشتک و تمام در تک یقاتیتمام مراکز تحق هايیازمیانگین امتي مقایسه). 8(جدول 

  

 پراکندگی هايشاخص -2- 1

 یارو انحراف مع یانسوار •

دهد که پراکندگی امتیازها در بخش نشان می یقاتیمراکز تحق یازهايامتواریانس و انحراف معیار 

که تفاوت –هاي سیاستی دیگر بخشها در مراتب بیشتر از مقدار این شاخصي انسانی بهسیاستی سرمایه

ي مراکز شدهي تفاوت بیشتر امتیازهاي کسبدهندهی نشاناین پراکندگ. باشدمی -معناداري با هم ندارند

مراکز مندي ها است و احتمالا تفاوت توانتحقیقاتی نسبت به یکدیگر در این بخش، نسبت به سایر بخش

  .دهدهاي ابلاغی نتیجه میسازي این بخش از سیاسترا در اجرا و پیاده یقاتیتحق

صورت معنادار بزرگ نیست هاي سیاستی، بهي بخشبراي همه ارانحراف معیدر مجموع، مقدار واریانس و 

  .کندو وضعیت نسبتا مناسبی را ترسیم می

  

  امتیازهاي واریانس  بخش سیاستی
  تمام مراکز تحقیقاتی

  امتیازهاي معیارانحراف
  تمام مراکز تحقیقاتی

 10,99 120,78  هاي کلیسیاست

 16,33 266,51  هاي سرمایه انسانیسیاست

 11,32 128,24  هاي عملیاتیاستسی

 12,11 146,77  هاي مالیسیاست
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 12,52 156,70  رسانی هاي اطلاعسیاست

  
  هاي ابلاغیي سیاستگانههاي پنجیقاتی در بخشتمام مراکز تحق یازهايامت معیارانحرافواریانس و ي مقایسه). 9(جدول 

  

  ي تغییراتدامنه •

یقاتی در هریک از مراکز تحق یازهايامتترین ترین و کوچکضل بزرگي تغییرات عبارت است از تفادامنه

 ي اولین و آخرین شدهیازهاي کسبامتتوان گفت، اختلاف با توجه به این شاخص می. هاي سیاستیبخش

. ها بیشتر استرسانی، از دیگر بخشي انسانی و اطلاعسرمایه -به ترتیب–هاي یقاتی در بخشمرکز تحق

  .است 47,5رسانی و براي بخش اطلاع 55,5ي انسانی براي بخش سرمایهاین اختلاف 

- ترین و ضعیفمندي قويي تفاوت معنادار سطح تواندهندهنشان 44,6ي تغییرات با رقم میانگین دامنه

  .هاي ابلاغی استسازي سیاستیقاتی در پیادهمراکز تحقترین 

  

  

  مراکز تحقیقاتیتمام  امتیازهاي ي تغییراتدامنه  بخش سیاستی

 36  هاي کلیسیاست

 56,5  هاي سرمایه انسانیسیاست

 41  هاي عملیاتیسیاست

 42  هاي مالیسیاست

 47,5  رسانی هاي اطلاعسیاست

 44,6  هاي سیاستیي بخشکلیه

  
  هاي ابلاغیي سیاستگانههاي پنجیقاتی در بخشمراکز تحقتمام هاي یازامت ي تغییراتي دامنهمقایسه). 10(جدول 
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 ضریب تغییرات •

دهد و پراکندگی را به نسبت ضریب تغییرات، میزان پراکندگی به ازاي یک واحد از میانگین را نشان می

هاي بخشیازها در امت نگاهی به این شاخص پراکندگی نیز، تفاوت پراکندگی. کندها تعدیل میبزرگیِ داده

  .هددي انسانی و مالی را نشان میسرمایهسیاستی 
  

تمام مراکز  ضریب تغییرات امتیازهاي  بخش سیاستی
  تحقیقاتی

 0,17  هاي کلیسیاست

 0,31  هاي سرمایه انسانیسیاست

 0,16  هاي عملیاتیسیاست

 0,26  هاي مالیسیاست

 0,16  رسانی هاي اطلاعسیاست

  

  هاي ابلاغیي سیاستگانهي پنجهایقاتی در بخشتمام مراکز تحق یازهايامت ضریب تغییراتي مقایسه). 11(جدول 

  

شده در هریک از  هاي مرکزي و پراکندگی مجموعه مراکز تحقیقاتی ارزیابیي وضعیت شاخصخلاصه

  .قابل مشاهده است) 12(هاي ابلاغی، در جدول ي سیاستگانههاي پنجبخش
   

مرکزي          
  پراکندگی

 )مطلوب(پایین  )قابل قبول(متوسط  )نامطلوب(بالا 

   رسانی هاي اطلاعسیاست   )مطلوب(بالا  

 )قابل قبول(متوسط 
ي هاي سرمایهسیاست

  انسانی
 هاي کلیسیاست هاي عملیاتیسیاست
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   هاي مالیسیاست  )نامطلوب(پایین 
  

  یقاتیمراکز تحقتمام امتیازهاي هاي مرکزي و پراکندگی ي شاخصمقایسه). 12(جدول 
 هاي ابلاغیتي سیاسگانههاي پنجدر بخش 
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  بخش ششم
  رهنمودهارهنمودها

  
  
  
  
  
  
  
  



  

  

  

  

  

  

  

  رهنمودها

مراکز  يعلم و فناور ییاجرا هايیاستسارزیابی  از دوردست آمده در اولین با توجه به تجربیات به
هاي ارزیابی هها، فرایند، سازمان و حوز، پیشنهادهاي ذیل براي بهبود روشییاجرا هايدستگاه یقاتیتحق

  :گرددارائه می

مراکز  يعلم و فناور ییاجرا هايیاستسي تدوین شده در اولین دور ارزیابی نامهسوالات پرسش )1
ها یی، بسیار اجمالی است و اکثر سوالات مستقیما بر اساس متن این سیاستاجرا هايدستگاه یقاتیتحق

ها و تبادل نظر با نمایندگان مراکز تحقیقاتی، گرچه کارگاه توجیهی ارزیابی سیاست. اندتنظیم شده
است اما باید توجه داشت که مشکلات احتمالی قابل پیش بینی از این مساله را تا حدود زیادي رفع نموده

در دورهاي بعدي ارزیابی به دلیل افزایش مراکز تحقیقاتی و احتمالا گستردگی آن در سطح کشور و نیز 
تر ي موجود، سوالات به شکلی تفصیلیلازم است با بازنگري در پرسش نامهي کسب شده، بر اساس تجربه

  .طراحی شده و متضمن یادگیري غیرمستقیم در حین فرایند ارزیابی باشند

هاي سازي سیاستتر کردن پیادهکارهاي کارآتر و اثربخشمقصود از یادگیري غیرمستقیم لحاظ راه
هاي تهیه و به عنوان مثال برشمردن چند نمونه از روش .ابلاغی، در میان سوالات پرسشنامه است

-کارگیري سیاستدر ارزیابی به(اي ي بهینه از تجهیزات و امکانات در قالب یک سوال چند گزینهاستفاده

» ي بهینه از تجهیزات و امکانات چیست؟روش مرکز براي تهیه و استفاده«در مقایسه با سوال ) هاي مالی
هاي جدیدي براي یک مرکز حلتواند حاوي راهمی -استدور اول ارزیابی آمده که در پرسشنامه-

  .تحقیقاتی باشد
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سازي هاي ممکن براي پیادهي روشدهندهطور غیرمستقیم ارائهنامه باید بهبه عبارت دیگر پرسش
ر مدیران و از نظ -به هر دلیل–هایی که ممکن است در بادي امر هاي ابلاغی باشد؛ روشسیاست) بهتر(

ها مستلزم صرف زمان و هزینه در فرایند آزمون و کارکنان مراکز تحقیقاتی دور بماند یا دستیابی به آن
  .خطا باشد

اقتصادي -هاي واسط میان پژوهش و اثرات اجتماعیاین نکته در تبیین و تاکید بر عوامل و شاخص
هاي ارزیابی و پرسش از این عوامل، اهمیتی پذیري و نیز طراحی و تدوین روشآن، مانند نوآوري و رقابت

  . یابددوچندان می

ي مراکز ي دوم در طراحی سوالات پرسشنامه، امکان افزایش دقت تحلیل و اعتبار مقایسهنکته )2
هاي فعالیت مراکز تحقیقاتی از طریق تفکیک سوالات مربوط به یک سیاست واحد بر اساس حوزه

به –بنديِ ممکن در این تفکیک ترین دستهکلی. احد در ارزیابی استتحقیقاتی در عین اتخاذ یک روش و
ي اجتماعی و حوزهوي علوم انسانیبندي مراکز تحقیقاتی در دو حوزهدسته -عنوان یک پیشنهاد اولیه

رسد به تر در خود این دو گروه هم ممکن است اما به نظر میبندي دقیقگرچه دسته. ومهندسی استفنی
سازي کرد منابع، تجاريي هزینههاي ذاتی این دو حوزه از پژوهش در مواردي چون نحوهعلت تفاوت

کنندگان نهایی محصولات پژوهش، بازه زمانی دستیابی به دهندگان و مصرفآوردها، سفارشدست
ها در این دو سازي سیاستکم تفکیک سوالات و معیارهاي ارزیابیِ پیاده؛ دست... ها وخروجی پژوهش

  .ي کلان ضروري باشدطبقه

هاي ارزیابی در این دو حوزه هم تفاوت قائل شد و در ارزیابی توان میان روشتر، حتی میطور دقیقبه
ي موردي هاي کیفی و مطالعهاجتماعی، هرچه بیشتر به روشوي علوم انسانیمراکز تحقیقاتی در حوزه

  .نزدیک گشت

 بندي تخصصی مراکز تحقیقاتی، تشریک مساعییا دسته/درصورت پذیرش تفکیک موضوعی و )3
 مرتبط با مراکز یمتنوع تخصص ابعادکارگروه به منظور پوشش  با یو اجرائ ی، فنیاز نخبگان علم ياشبکه

  .در ارزیابی، مفید خواهدبود

ارزیابی حین . هاي فرایند ارزیابی استي گامارزیابی اثربخشی مداخلات دولتی، مستلزم تکمیل همه )4
هاي فرایند ارزیابی یعنی ارزیابی قبل از مداخله، ارزیابی ، در کنار دیگر حلقه)کارگیريیا ارزیابی به( اجرا

سازي مداخلات منجر شدن اهداف مورد نظر و بهینههاست که به نهادینهپایانی و ارزیابی اثرات سیاست
دوین طرح ارزیابی اثرات ، تکشوري پژوهش و فناور یهماهنگبنابراین لازم است کارگروه . شودمی

 - ي اجتماعیهاي آن را خصوصا در حوزهیقاتی و شاخصمراکز تحق يعلم و فناور ییاجراهاي سیاست
 .اقتصادي، در دستور کار قراردهد
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سال پس از ابلاغ و  5تا  4ها، بر اساس تجربیات جهانی، زمان مطلوب براي ارزیابی اثرات سیاست
ها و نیز این ارزیابی شامل بررسی تحقق اثرات موردنظر در تدوین سیاست. ها استشروع اجراي سیاست

  .در جامعه است -مثبت یا منفی–بینی نشده ي پیشپویش و تحلیل اثرات ناخواسته

ها کارگیري سیاستهاي ناشی از بهي خودارزیابی به ارزیابی خروجیي روش ارزیابی از شیوهتوسعه )5
بالادستی، پایین (هاي مرتبط ها بر نهادها و سازمانکارگیري سیاستمانِ بهاز یکسو و ارزیابی اثرات همز
ها را با کارگیري و تاثیرات سیاستتواند تحلیل بهاز سوي دیگر، می...) تراز و دستی، رقبا و همکاران هم

 .ممکن سازد) سیستماتیک(مند نگاهی نظام

وري مراکز تحقیقاتی مستلزم واردکردن معیار بهرههاي ابلاغی در کارگیري سیاستتر بهارزیابی دقیق )6
این بدان معناست که هزینه، زمان و امکانات مورد استفاده براي . ها استدر ارزیابی فرایند اجراي سیاست

یعنی هزینه و زمان (وري بیشتر ي واحد، ممکن است متفاوت باشد و طبعا بهرهیابی به یک نتیجهدست
 .ي دریافت امتیاز بالاتري خواهدبودشایسته) یکسان يکمتر براي حصول نتیجه

 هايدستگاه یقاتیمراکز تحق يعلم و فناور ییاجراهاي با پایان یافتن دور اول ارزیابی سیاست )7
ي ارزیابی به تعداد بیشتري از مراکز تحقیقاتی کشور بر یی در مراکز تحقیقاتی منتخب و لزوم توسعهاجرا

 .رسدنظر میییراتی در سازمان اجراي ارزیابی، ضروري بهاساس این تجربه؛ ایجاد تغ

تري از مراکز تحقیقاتی، اجراي آن ي وسیعها به مجموعهکه گسترش ارزیابی سیاستبا عنایت به این
و  يجمهور یاستر يو فناور یمعاونت علم کلانریزي  و برنامه گذاريیاستسي مقدورات دفتر را از حوزه

ها کارگیري سیاستشود ارزیابی بهسازد؛ پیشنهاد میخارج می کشور يهش و فناورپژو یکارگروه هماهنگ
ي ستادهاي متولی علم و فناوري در در مراکز تحقیقاتی بر اساس روشی مدون و مصوب بر عهده

ن، وظایف ارزیابی ستادهاي علم کلاریزي  و برنامه گذاريیاستسهاي اجرایی گذارده شده و دفتر  دستگاه
  .شده را بر عهده گیردهاي انجامهاي ابلاغی و اعتبار سنجی ارزیابیي سیاستوري در حوزهو فنا

ي جدید ارزیابی مراکز تحقیقاتی، علاوه بر تغییرات سازمانی مذکور، نیازمند گردآوري آغاز مرحله )8
ریز برنامهگذار و هاي سیاستتر درمورد مراکز تحقیقاتی کل کشور و مجموعهتر و دقیقاطلاعات وسیع
هاي ها به منظور اطلاع از واقعیتبنابراین آمارگیري تخصصی از این مراکز و مجموعه. ها استمرتبط با آن

 .جاري مرتبط، ضروري خواهدبود
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  )1(پیوست 

  هاي ارزیابی اثراتروش
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  )2(پیوست 

  هاهاي نوعی چرخه ملی نوآوري و تعریف آنتمأموری

  :آموزش پایھ - 1
  .ھاي نظري دارد آموزشی كھ عمدتاً جنبھ

  :آموزش کاربردي - 2
  .هاي مورد نیاز جامعه استآموزشی که مبتنی بر مهارت

  :پژوهش بنیادي - 3
  .مند توسعه یابد اي که مرزهاي دانش، نظام تولید علم به گونه

  :پژوهش بنیادي راهبردي - 4
  .بنیادي که در یک افق راهبردي به حل یک یا چند مسئله مورد نیاز جامعه معطوف استپژوهشی 

  :پژوهش کاربردي - 5
  .گیري از اصول و نظریات کشف شده جهت حل مسائل جاري استبهره 

  :اي پژوهش توسعه - 6
انجام ...) و فناوري کالا، خدمات،(هاي تولید محصول، روشهاژوهشی که جهت بهبود وسایل، نظامپ
  .گیرد یم

  :توسعه کارآفرینی  - 7
  .انجامد هایی که به توسعه نوآوري و تأسیس واحدهاي کاري و مشاغل جدید میکلیه فعالیت 

  :محصول/ طراحی و توسعه فناوري - 8
ها و محصولات جدید و یا بهبود سازي فناوريساخت و تجاري شامل طراحی بنیادي، طراحی مهندسی،

 . موارد یادشده است

  :محصول /توسعه فناوري - 9
  .شود ها و محصولات موجود در کاربردهاي جدید منجر می مندي از فناوري اي که به بهره توسعه
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  :فناوري/ خدمات فنی -10
-هاي طراحی، ساخت، تولید، آزمون، راه هایی که در بخش مهندسی در حوزه ارائه خدمات و مشاوره

  .شود یها انجام م کالاها، خدمات و فناوري...اندازي، مهندسی معکوس و

  :استاندارد سازي و تضمین کیفیت -11
تدوین و ترویج استاندارد کالاها، خدمات و فرآیندها و بازرسی و نظارت موارد مربوط جهت احراز و بهبود 

  کیفیت پایدار

  :خدمات مدیریتی، اداري و حقوقی -12
گمرك، اریابی، منابع انسانی، تبلیغات، هاي برنامه ریزي، سازماندهی، باز خدماتی که در حوزه

  .گیرد صورت می... قضایی و تجاري، حقوق حقوق

  :خدمات مالی -13
  ....ئه خدمات حسابداري، بانک، بیمه وتأمین مالی و ارا

  :خدمات ترویجی و اطلاع رسانی -14
هاي  در قالب... ، خدمت وشناسایی، تبلیغ و توسعه سیاست، برنامه، اطلاعات، دانش، فناوري، کالا

   ....گاه وش، دوره آموزشی، سمینار، کارگاه، مقاله، کتاب، وبگوناگون از جمله رسانه، همای

  :تولید کالا -15
  .سازي کالاهاي مورد نیاز جامعه استفعالیتی که مبتنی بر ساخت و انبوه   

  :خرید و فروش کالا -16
  . گردد ها مبادله میفعالیتی که در آن کالاها با معادل مالی یا اعتباري آن  

  :راهبري علم و فناوري -17
   .توسعه علم و فناوري ها در حوزهیزي کلان و هدایت فعالیت ر گذاري، برنامهاستسی


